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پژوهشي انجمن علمي معماري و شهرسازي ايران –نشريه علمي   1-16 صفحات
  

نما، سيماي بافت تاريخي و منظر فضاي عمومي در قوانين ملي، ضوابط و 
  مقررات محلي و وظايف مديريت شهري

  
  2آبادي نسيم جعفري قوام،1رضا ابويي

  
  25/07/1393 :تاريخ پذيرش 31/04/1393:تاريخ دريافت

  چكيده
انداز شهروندان، در شهرسازي و بـويژه از   ها در چشم ي مسلط كالبد شهر و حاوي اولين پيام موضوع نما و سيماي شهري، چهره

ي هويت و ويژگي شهر، بازشناسي آن  ي تنگاتنگ با مقوله موضوع به جهت رابطه. نيمه قرن گذشته ميلادي محل گفتگو بوده است
در جامعه . اي يافت ي شهري، ابعاد گسترده هاي غير عرفي مبتني بر قانون در توسعه ال مديريتو با شروع عصر مدرن و اعم پيچيده

هاي جنگ، گسترش شديد شهرها در پاسخ به اسكان مهاجرين  ما بويژه پس از انقلاب با رشد جمعيت و سهم شهرنشيني، بازسازي
ناقشه معماري معاصر كشور با وجود گرايش فرهنگي خـاص  و البته گسترش آموزش عالي، نما و منظر شهري به عنوان بخشي از م

جواني جمعيت، روحيه نوخواهي و پذيرش مدرنيته بويژه پس از انقلاب با ورود انواع . هاي گفتگو بدل گرديد نظام، به يكي از كانون
در پايان جنگ به تـدوين   هاي ساخت به ابعاد مسئله افزوده، با حساسيت جامعه و گذشت بيش از يك دهه، جديد مصالح و تكنيك

ي دو دهه قوانين متعـددي   هاي متعدد در مسائل اساسي شهرسازي كشور، در فاصله در عين كاستي. اولين قانون مرتبط منجر شد
اگرچـه  . گرايي، دانش شهرسازي و كيفيـت فضـاي عمـومي دسـت يافـت      جانبه  به تصويب رسيد كه به حد متناسبي از بلوغ، همه

ها ايجاد نكرده، تنهـا   اند، ولي هيچگاه وظايف اجرايي براي مديريت بط محلي بحد نسبي از كيفيت، تدوين گرديدهقوانين ملي و ضوا
هـاي فرسـوده و بافـت تـاريخي از قـوانين مـذكور طرفـي         بخش. گيرند شهروندان و سازندگان هستند كه مخاطب قوانين قرار مي

ي خدمات طراحـي بـه سـاكنان فرودسـت بافـت تـاريخي و يـا         ارائه. اند نپذيرفتهاجرايي  ها در اين قبال وظيفه بندند و مديريت نمي
ي پذيرشـي در نـزد    بيني و نه زمينـه   ي در بافت فرسوده در ترغيب عمومي، ايجاد الگو و تحريك توسعه، نه در قوانين پيش مداخله

 ـ. مديريتها دارد نمـا،  «موضـوع تحقيـق   . ا گذشـت زمـان اسـت   نتايج بررسي حاكي از عموميت رويكرد حذف نقش اجرايي نهادها ب
مطالعـه ايـن   » سيماي بافت تاريخي و منظر فضاي عمومي در قوانين ملي و ضوابط و مقررات محلي و نقش مديريت شهري اسـت 

 -اصفهان(هاي شهري اندوزي و تحليل محتوي با استناد به مجموعه قوانين ملي و ضوابط طرح اي و روش آن يافته پژوهش كتابخانه
  .در چهار دهه اخير است) بافت تاريخي

  هاي كليدي واژه
  .نما و منظر فضاي عمومي، مديريت شهري، خدمات طراحي، بافت تاريخي

 
 

  عضو هيات علمي دانشگاه هنر اصفهان .1
  هاي تاريخي دانشگاه هنر اصفهان دانشجوي دوره دكتراي مرمت بنا و بافت. 2
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  مقدمه -1
هاي  هاي تاريخي شهرهاي كهن ما نارسايي محوطهو  ها هسته

هـا،  عدم كارآمدي، ضـعف زيرسـاخت  . كنند متعددي را تجربه مي
ــومي، اســتقرار اقشــار فرودســت ، مســائل    مهــاجرت جمعيــت ب
اجتماعي و نظاير آن، كه بتـدريج نيـز ايـن معضـلات در سـيما و      

مـاً  هاي شهري نيز عمو مديريت. يابد ها تبلور مي منظر اين محوطه
بواسطه ضعف دانش، فقدان نيروي كارآمد و بودجـه كـافي دچـار    

ها در طول زمان فرسوده گيهاي ممتاز اين عرصه انفعال شده، ويژه
هـاي   بافـت . اند هاي اضمحلال شهري بدل گرديده و خود به كانون

مصالح غالب خشـت  (ي ضعف بنيادي  تاريخي از سويي به واسطه
و از سوي ديگر عدم دسترسي ) پادر مقايسه با معماري سنگي ارو

به دانش و مهارت لازم، عدم رويكرد فرهنگي و اراده متناسـب در  
-نوسـازي . اند هاي زيادي را متحمل گرديده نزد مديران، فرسايش

هاي پراكنده به موازات گسترش شهر و افزايش قيمت زمـين، بـا   
حداقل امكانات، توسـط سـاكنين بـدون برخـورداري از خـدمات      

و يا هدايت مديريت شهري بـه نـزول چهـره و منزلـت      مهندسي
وقوع انقلاب، جنگ هشت ساله و عدم ثبات . بافت انجاميده است

سياسـي، تـدوين قـوانين متناسـب در هـدايت و تبيـين وظـايف        
-ها در اين زمينه را به تعويق انداخت، اما بتدريج و علـي  مديريت

دهـه،   هاي جدي در عرصه شهرسازي كشور، طـي دو  رغم كاستي
چند قانون در زمينه نما و منظر فضاي عمومي به تصويب رسيده، 

هـاي   هاي توسعه شهري نيز طي پنج دهـه گذشـته فرصـت    طرح
شــمار . انــد زيــادي در تــدوين راهكارهــا و ضــوابط تجربــه كــرده

كارشناسان تربيت شده نيز به حـد بـالايي افـزايش و نهـاد نظـام      
هـا در   ود كاسـتي بـا ايـن وج ـ  . مهندسي گسترش مناسبي يافـت 

هاي فرسوده كماكان بر جاي خـود   سيماي بافت تاريخي و گستره
باقي و با ابلاغ قوانين، تغييري در شرايط و روندهاي جاري ديـده  

علي رغـم توسـعه شـهر، گسـترش     «: پرسش اينجاست. دشو  مين
نظامات حقوقي و مـديريتي چـرا فرسـودگي و نـزول كيفيـت در      

بـا  «؟ »يـات مسـتمر، پايـدار اسـت    چهره بافت تاريخي در عين ح
وجود تدوين قـوانين متعـدد در زمينـه نمـا و سـيماي شـهري و       
تحقق نوسازيهاي فراوان، چرا بي ساماني در چهـره بافـت درمـان    

و تا سالهاي دهه  1300؟ بافتهاي ما بويژه تا قبل از سال »نمييابد
، بواسطه نظام عرفي و معماري سنتي نزد معماران قـديمي بـا   30
بواسـطه آن  . وزشهاي سينه به سينه، هدايت و شكل ميگرفـت آم

اي در جلـوه بيرونـي و    نظام سنتي، بافتهاي ما از جايگاه شايسـته 
ايــن چهــره هنــوز در بخشــهايي از . نگــاه جامعــه برخــوردار بــود

با رشد مداخلات بروني . قابل مشاهده است كانونهاي زيستي كهن
تغيير نحوه آموزشها، ، گسترش نطام مديريت شهري و 30از دهه 

يـري و تغييـرات كالبـد    گ مصالح و روشهاي ساخت، نظـام شـكل  

اي شد كه نمـود ظـاهري آن پـس از گذشـت      شهري وارد مرحله
تدوين قوانين، حضور نهاد شـهرداري و  . هفت دهه مطلوب نيست

از جمله شهرداري ناحيه تـاريخي در برخـي شـهرها، بـه انتظـام      
  .تاريخي نيز منجر نگرديد چهره عمومي شهرها بويژه بافت

به نظر نتايج ايـن پـژوهش بـه ارزيـابي قـوانين تنظيمـي در       
متعاقبـاً  . هـا منجـر گـردد    دستيابي بـه اهـداف و كشـف كاسـتي    

راهكارهاي اصلاح قوانين و ضرورت تبيين نقش مـؤثرتر مـديريت   
هدف . شهري در آينده در سامان بافتهاي تاريخي استخراج گردد

حليلي نما، سـيماي بافـت تـاريخي و منظـر     اين تحقيق بررسي ت
فضاي عمومي در خلال قوانين ملي و مقررات محلي و نيز ارزيابي 

 .نقش مديريت شهري در ارتقاء كيفيت آن است

  روش تحقيق -2
ــه  ــژوهش، كتابخان ــن پ ــه در اي ــوع مطالع ــورد  ن اي و روش م

اندوزي و تحليل محتوي با استناد به كتب مجموعه  استفاده يافته
قوانين كشوري و از جملـه مصـوبات شـوراي عـالي شهرسـازي و      

هاي توسعه اقتصادي اجتمـاعي فرهنگـي   معماري و قوانين برنامه
منابع ديگر، با توجه به پيشينه غني اصفهان در . كشور بوده است

تجربه بيش از چهـار دهـه طرحهـاي توسـعه شـهري، مجموعـه       
اسـناد، تمـامي   از ميـان  . هاي مذكور است ضوابط و مقررات طرح

تصـويب،   قوانين و ضوابط مرتبط، گزينش و با حفظ ترتيب زماني
به لحاظ محتوي مورد تحليل قرار گرفته و در نهايـت بـا ارزيـابي    

  .گيري پرداخته شده است ها به نتيجه داده
هر يك از قوانين حسب مورد به لحـاظ واژگـان تخصصـي در    

شهري مورد نقد  قياس با ادبيات معاصر شهرسازي، بويژه طراحي
هاي  با تاكيد بر تحليل محتوي، شمول و كاستي. قرار گرفته است

قوانين تبيين و در نهايت از منظر ايجـاب وظـايف اجرايـي بـراي     
نهادهاي مديريت شهري محلي و وابسته به دولت و يا شـهروندان  

  .به تحليل پرداخته شده است
نين، سيماي بافت تاريخي و منظر فضاي عمـومي در قـوا   -3

  ضوابط و مقررات شهرسازي و وظايف مديريت شهري
آنچه كه در بين قوانين و ضـوابط شهرسـازي در ايـن گفتـار     
حسب سوابق آن مد نظر است موضوع نماي بناها، سيماي بافت و 
منظر فضاي عمـومي اسـت و طبعـاً جسـتجوي نقـش و وظـايف       

ي  اين امر از آن جهت كه به چهـره . مديريت شهري نسبت به آن
هاي مسكوني مرتبط است اساساً به همان  ظاهري محوطه و بافت

هـا و مـدني اسـت بـه      اي متأثر از اجتماع انسـان  ميزان كه پديده
-اگـر شـكل  . گـردد  همان ميزان به مديريت جوامع نيز مربوط مي

گيري تك تـك بناهـا از هـر نـوع اسـتفاده در گذشـته تـاريخي،        
، نظام ارزشي خـاص  بتدريج و در طول ادوار در قالب يك فرهنگ

هـاي   بـه تبلـور بافـت   ) 156: 1386 فلامكـي، (و باورهاي عمومي 
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نما، سيماي بافت تاريخي و منظر فضاي عمومي در قوانين ملي، 
 ضوابط و مقررات محلي و وظايف مديريت شهري  

  
تاريخي جوامع انجاميد، در عصر مـدرن پـس از تـأثيرات انقـلاب     
صنعتي، با دگرگوني اساسي در باورها، فرهنگ جوامـع و نظامـات   

هـاي شـهري در    با ظهور توسعه. حقوقي آنان، بستر ديگري يافت
ها در شكل جديـد   ظامات شهري، ظهور دولتابعاد وسيع، تغيير ن

گيري نهادهاي مدني بـا نـاتواني نظامـات عرفـي در اداره      و شكل
جامعه؛ قالب جديد اعمال حاكميـت عمـومي مبتنـي بـر اجـراي      
قوانين پذيرفته شده جامعه، به عنوان مبناي تعريف حقوق فـرد و  

حساسـيت جوامـع   . جامعه، بستر هدايت و مديريت جامعه گرديد
در تدوين قوانين در مقابل مشـكلات و از سـوي ديگـر تـلاش در     
انطباق هرچه بيشتر نظامات اجرايي و مديريت آن با بستر قوانين، 

  .نويد بخش رشد و تعالي جامعه است
ي ما چند مرجع در قالب يك نظـام قـانوني    در شرايط جامعه

مدون و سلسله مراتبي بـه تـدوين قـانون، ضـوابط و مقـررات در      
مرجع اصلي تدوين قوانين مجلس . پردازندي شهرسازي ميهزمين

شوراي اسلامي است كه خـود پـس از طـي چنـد دهـه فعاليـت       
گـذاري طـي قـانوني تأسـيس شـوراي عـالي شهرسـازي و        قانون

معماري ايران را به عنوان نهاد تخصصي تدوين قوانين شهرسازي 
 احســن،(ممكــن ســاخت  22/12/51در مقيــاس ملــي در تــاريخ 

نهاد ديگري كه در ارتباط با موضوع شهرسـازي  ). 27 :الف 1382
و معماري و البته از منظري خاص به تـدوين ضـوابط و مقـررات    

پردازد، سازمان ميراث فرهنگـي صـنايع دسـتي و گردشـگري     مي
 28/4/67اين سازمان حسب اساسنامه خود مصـوب مـورخ   . است

م موارد زير آن موظف به انجا 12و  11، 10و بندهاي 3طي ماده 
  ):86:1386غنمي، صمدي و چراغچي،(گرديده است 

   هـاي بـا   حفاظت، مرمت، احياي آثار، بناهـا و مجموعـه
 .ارزش فرهنگي

 هاي عمراني جـامع و  ي طرحاظهارنظر در خصوص كليه
 .تفصيلي در رابطه با مناطق فرهنگي تاريخي

 هاي تـاريخي و  ها و محوطهتعيين حريم بناها، مجموعه
 .اص معماري و طراحي آنهاضوابط خ

ساير نهادهاي متولي تـدوين ضـوابط و مقـررات شهرسـازي،     
هــاي محلــي هســتند كــه در مقيــاس شــهر و در قالــب  مــديريت
عـالي شهرسـازي و   قانون تاسـيس شـوراي   5هاي ماده  كميسيون

بـه  ) 39: الـف  1382احسـن، (27/2/1357معماري ايران مصـوب  
به پيوسـت طـرح تفصـيلي     اين ضوابط. پردازند تدوين ضوابط مي

عـالي   كه خود در چـارچوب طـرح جـامع مصـوب شـوراي     (شهر 
 5با تصويب كميسيون مـاده  ) شود شهرسازي و معماري تهيه مي

سيماي بافت "ي عنوان اصلي پژوهش مطالعه. گردد لازم الاجرا مي
در قالــب قــوانين، ضــوابط و مقــررات  "و منظــر فضــاي عمــومي

قـوانين، نقـد ضـوابط و سـاز و     شهرسازي، شناخت رونـد تكـوين   

 هاي موجـود در  كارهاي اجرايي، به هدف جستجوي منشأ كاستي
اين بررسـي در قالـب دو   . سازد عرصه كالبدي شهرها را ضرور مي

و در بستر قوانين، ضـوابط و  ) شهر اصفهان(مقياس ملي و محلي 
بـه  . مقررات شهرسازي و سازمان ميراث فرهنگي صـورت گرفتـه  

گـذاري در زمينـه شهرسـازي،     از فعاليت قـانون لحاظ شناخت آغ
هـاي آنهـا، بـه مـواردي اشـاره       فعاليت نهادهاي مرتبط و اولويـت 

  :گردد مي
  قـوانين شهرسـازي اولـين عنـوان     عنـاوين در فهرست، 
به تصويب رسيده  18/2/1307اي از قانون مدني است كه در  ماده
 .است
 عالي شهرسازي و معماري ايـران  قانون تأسيس شوراي 

 رسـد و در فهرسـت مصـوبات آن،    به تصويب مي22/12/1351در 
ــه     ــيس و پروان ــه تأس ــدور پروان ــتورالعمل ص ــوان دس ــين عن اول

بــرداري از شــهرك در خــارج از محــدوده قــانوني و حــريم   بهــره
  .به تصويب رسيده است 17/12/1356شهرهاست كه در 

 مــرتبط بــا مقــررات ، عــالي فهرســت مصــوبات شــوراي
تـا   17/12/1356يك دوره تعليق در فاصـله  شهرسازي حاكي از 

  .است 25/12/1362
  اولين مصوبه مرتبط با نماي شهري،  مذكور،در فهرست

، بيستمين عنوان از تاريخ شروع فعاليت ايـن  28/8/1369مصوب 
 اسـت  آنسال از فعاليـت   13و پس از گذشت ) 12/1356(شورا 

 .)19 و 30 و 31 :الف 1382 احسن،(
گـذاري در نظـام شهرسـازي كشـور،      انوندر شناخت وضعيت ق

تكافو و كيفيـت قـوانين موجـود، درك جايگـاه و اولويـت موضـوع       
سيماي بافت و منظر فضاي عمومي در آن؛ توجه به نظـرات برخـي   

زاده، وزيـر   عبـدالعلي . از مديران ارشد وقت كشور حائز اهميت است
اسبق مسـكن و شهرسـازي، مجموعـه قـوانين موجـود را عليـرغم       

از جمله عـدم   هاي متعدد واجد كاستي ،وين متعدد و حجم انبوهعنا
عـدم ضـمانت اجـرا و    و  ها توان جلوگيري از تداخل وظايف سازمان

در وي . دانسـته  مختلفهاي  سهاي شهرسازي در مقيا رعايت طرح
توسعه و عمران كشور، بازنگري، اصلاح و تكميل قوانين را  ارتباط با

، مـواردي را  گوشزد و در رابطه با وظايف برنامه سوم توسـعه كشـور  
توسـعه مـوزون و هماهنـگ شـهرها و     : د، از جملـه شـو  يـادآور مي

بهسـازي و بازسـازي و احيـاي    ، رويه آنهـا  جلوگيري از گسترش بي
حنـاچي معاونـت   . ر شـهري دا هاي فرسوده، قديمي و مسـئله  بافت

دخالت دولت و ": دارد اسبق وزارت مسكن و شهرسازي نيز بيان مي
هاي عمومي در قلمرو توسعه و عمران شهري و شهرسـازي،   سازمان

تهيه و تصـويب   .پذيرد ميبر اساس قوانين و مقررات مصوب صورت 
ــر اجــراي آنهــا، فعاليــت    طــرح هــاي توســعه و عمــران، نظــارت ب

گذار، اعمال مديريت بر زمـين   گيرنده و سياست ميمهاي تص سازمان
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همگي در ... و ساخت و سازها، تخصيص و توزيع اعتبارات عمراني و
بـر ايـن پايـه    . شـوند  انجـام مـي   و مقررات مصوبچارچوب ضوابط 

چنانچه در انتظام توسعه و عمران و نظم كالبدي كشور، تنگناهـا و  
هـا را بايـد در   تـرين علـت  ، يكي از مهمديده ميشودهايي نابساماني

نقص، ابهام، تعـارض و ناهمـاهنگي مقـررات شهرسـازي، نبـود يـا       
كمبود مقررات متناسـب بـا نيازهـاي عمرانـي و مـديريت توسـعه       
شهري روستايي، نواقص مرتبط با اجراي مقـررات و يـا نظـارت بـر     

هاي موازي، تداخل وظايف و تجزيـه   اجراي آنها مانند وجود سازمان
احسـن،  ( "هاي مختلف جستجو كرد نس ميان سازمانوظايف متجا

قـانون   در قالـب تجديد نظر اساسي در مقـررات  وي ). 9: ب 1382
ايجاد زمينه براي اجـراي بهتـر   و  جامع شهرسازي و معماري كشور

  .اين قوانين را متذكر شده است
هـاي مطـرح از سـوي معاونـت شهرسـازي و       لويـت ونگاهي به ا

شهرسـازي   و گذاري نظام سكونت سياستمعماري وزارتخانه متولي 
ــ قريــب بــه يــك قــــرن، پــس از گذشــت 1382در ســال ه ـتجرب

 ـ قانون مسـائل   اگذاري در كشور، گوياي درگيري وزارتخانه مذكور ب
در مقياس كلان جامعه است و طبعاً موضوع انتظام كالبدي، سـيما  

در مراحل بسيار پـاييني   هادر شهر) شهري(عمومي فضاي و منظر 
  .داردوزارتخانه مذكور، قرار  هاي نظام اولويتدر 

توان دريافت كـه در ايـران از    ، ميتاريخي با نگاهي به گذشته
ديربــاز و پــيش از دوران مــدون شــدن مقــررات، اختيــار و حــق 

هايي داشته كه آنها  شهرنشينان در قلمرو ساخت و ساز محدوديت
ايـن   محـدوده مكـاني  . توان از نوع حقوق عمـومي شـناخت   را مي

ضوابط كه تا ساليان درازي در داخل حصارهاي شهري بود، بعد از 
پيدايش مقررات مـدون و برداشـتن تـدريجي حصـار      ،مشروطيت

هـاي   ها و سـرانجام بـه محـدوده    شهرها، به حوزه عمل شهرداري
هاي اخير به حوزه نفوذ و حريم شهرها  قانوني، خدماتي و در دهه

ده مسـتقل مكـاني مقـررات    در نتيجه محدو. گسترش يافته است
شهرسازي در ايران، محدوده و حـريم شهرهاسـت كـه در حـوزه     

  .)15: ب1382احسن،( ها قرار دارد نظارت شهرداري
كشـور در   طبقه بندي قوانين شهرسـازي بررسي عناوين كلي 

 مـوارد اساسـي   كتاب مجموعه قوانين و مقررات شهرسازي گوياي
مبحـث سـاختمان و معمـاري و    (كمي، فنـي، اسـتانداردها    كلي،

. و نظامات ساختاري اداري و مـديريتي اسـت  ) ضوابط شهرسازي
از جملـه  اين مـوارد بسـيار كلـي و كمتـر بـه مرحلـه جزئيـات و        

  1.پردازند كيفيات مي
بررسي عناوين زيرمجموعه اين بخش قوانين نيز بـه روشـني   

موارد كمـي، سـاختاري و    رن بكنندگان قانو گوياي اهتمام تدوين
هويـت و  ، اداري بوده و كمتر به موضوع كيفيت، مقيـاس انسـاني  

الزام . شده هاي شهري پرداختههاي فضايي كالبدي توسعه ويژگي
در پاسخ به نيازهاي اساسي شهرنشيني و توسعه شهري، پاسخ به 

ــت رو  ــاي اســكان و خــدمات جمعي ــه نيازه رشــد ، گســترش  ب
ي توسـعه  هـا  ها با ترويج طرح موضوع مالكيت ساختارهاي اداري،

شهري، پاسخ به نيازهاي پس از جنگ و شرايط خـاص فرهنگـي   
-پرداختن به بافت در عين حال. جامعه به وضوح قابل درك است

هاي اوليه شهرهاي كشور، نه در بين عناوين  هاي تاريخي و هسته
جـايي را بـه    ،اصلي مصوبات قانوني و نه در ميان عنـاوين فرعـي  

سـاماندهي شـبكه    چـون موضـوعاتي   .خود اختصاص نداده اسـت 
، پاركينگ و معابر معابر در تناسب با نيازهاي امروز، نحوه تعريض

، مقيـاس  هاي خـدماتي  هاي خدماتي ، مقياس سرانهتأمين سرانه
هـا،   ، الگـوي بازسـازي  خـدمات  قطعات خدماتي، الگوي جانمـايي 

هـا، تعريـف حـرايم     تغيير كـاربري نظام  و الگوي تجميع، تفكيك
واجد آن اهميت كه ضـرورت تـدوين    تاريخي و تحديد مداخلات،

. نيسـت جامعـه مطـرح نمايـد،     انگذار روي قانون مقررات را پيش
حتي در ميـان مباحـث بخـش دوم فهرسـت موضـوعي قـوانين،       

كـه در جـايي بـه    » هاي عمراني و توسعه مقررات مرتبط با طرح«
پـردازد،   مـي » 2هـاي ويـژه  طـرح «و تصويب  تعريف، نحوه بررسي
اگرچه در عـرف  . شود هاي تاريخي ديده نمي نشان روشني از بافت

بافـت تـاريخي در    چونهاي خاص هاي تفصيلي به محدوده طرح
، با اين ميشود هپرداخت )موضعي و موضوعي(ي ويژه ها قالب طرح
هـا در كشـور نـه تنهـا      رغم وسعت و تعداد ايـن بافـت   وجود علي

قوانين كشور نشده،  ي ها در مجموعه تأكيدي در تعريف اين طرح
. بلكه شرح خدمات خاص متناسب با ماهيت آنان تدوين نگرديده

ــت وزارت مســكن و    ــراحت از ســوي معاون ــه ص ــوع ب ــن موض اي
هاي تـاريخي   شهرسازي وقت در همايش طراحي شهري در بافت

رابطـه  مطرح ولي پـس از آن نيـز در ايـن     1369 در كاشان سال
در ادامه تحليـل  . )14: 1369 مهريار،( اقدام جدي صورت نگرفت

با تأكيد بر ارتقـاء كيفـي سـيماي عمـومي     ) ملي و محلي(قوانين 
  . شود بافتهاي تاريخي ارايه مي

 قوانين مصوب ملي -3-1

ضـوابط و مقـررات نمـاي    (ضوابط نماسازي در شـهرها   -3-1-1
  )28/8/1369عالي شهرسازي مصوبه شوراي شهري

الزام نماسازي كليه سطوح نمايان بناها، صـدور  : خلاصه موارد
پايان ساخت منوط به انجام نماسازي، الزام به تهيه ضوابط ظـرف  

ماه در شهرهاي داراي طرحهاي جامع، تفصيلي يا هادي،  6مدت 
هاي مسكن  ماه توسط وزارتخانه 4تنظيم اصول كلي ضوابط ظرف 

و مشاورين بـه رعايـت نماسـازي كامـل      و كشور، الزام مهندسين
  سطوح نمايان

ها در حيات شهري بسـنده   به كمترين ضرورتدر اين مصوبه 
زمـان  ارن ـشده، به طوري كه شايد بتوان به لحاظ تـاريخي و تق ـ 

اهي پـس از پايـان جنـگ و    ـا فاصله زمـاني كوت ـ ـتصويب طرح ب
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نما، سيماي بافت تاريخي و منظر فضاي عمومي در قوانين ملي، 
 ضوابط و مقررات محلي و وظايف مديريت شهري  

  
صادي هاي پس از جنگ، شرايط نامناسب اقت همزماني با بازسازي

در متن مصوبه سطوح نمايان  .جامعه را در اين امر دخيل دانست
اين عنـوان جوابگـوي    به نظر. قابـل مشاهده از معـابر مطرح شده

شبكه معابر  چرا كه ميادين، تقاطع ،نيست يشمول فضاهاي شهر
 )ها و فضاهاي باز و سـبز شـهري   پارك(فضاهاي عمومي  شهري و

بايست نماهـاي قابـل مشـاهده از     در واقع مي. دهد را پوشش نمي
در همين بند قيد استفاده . گرفت فضاهاي عمومي مد نظر قرار مي

از مصالح مرغوب مطـرح گرديـده و بـدين ترتيـب در اسـتفاده از      
در صورتي كه چهـره  . مصالح مرغوب محدوديتي قائل نشده است
هاي وارداتـي بـه شـدت     شهرها از تنوع شديد مصالح و تكنولوژي

ده، دچار اغتشاش و آشفتگي گرديـده و ايـن الزامـاً بـه     آسيب دي
بـه  » 1«به عنوان مثال در بنـد  . شود نامرغوبي مصالح مربوط نمي

مصالح مرغوب، به طـرز متناسـب، زيبـا و هماهنـگ،     با نماسازي 
كه هماهنگ با چه و يا با كجا؟ آيا شده مشخص ن و گرديده اشاره

يكديگر هماهنگ باشـند  تركيب و عناصر نماي خود بنا بايستي با 
يا اينكه نماها بايستي با نماي بناهاي پيرامون هماهنـگ باشـند؟   

لويـت و  وخـود گويـاي عـدم ا   » 4«كلي مورد اشاره در بند  اصول
عدم ضرورت در تهيه اين مجموعه ضوابط و يا شـايد پيچيـدگي،   

   .ابهام و مشكل در تدوين مقررات مورد نظر بوده است
كشـور   گاهاي كهـن تـاريخي در سـكونت  موضوع اساسي تداوم 

هاي  توجه به ويژگي ،و وسعت نيز كم نيستند تعداده به لحاظ ـك
هـاي   هـا و توسـعه   تاريخي معمـاري شهرسازي بومي در بازسازي

هاي فرهنگي متداول در جامعه ما در پس از جديد عليرغم نگرش
-فـوق مصـوبه   با وجوديكـه  .انقلاب، مورد توجه قرار نگرفته است

گذاري تخصصي شهرسازي و معماري  در بالاترين نهاد قانونذكر ال
اي به واژگان تخصصـي در ايـن مقولـه     تدوين گرديده، هيچ اشاره

انسجام، نظم سازمند  ،)Context(همچون زمينه، معماري زمينه 
رغـم عنـوان مصـوبه     موضوع نماسـازي علـي   .نگرديدهنظاير آن و 
معطوف به بناهاي منفرد  وصرفاً » ضوابط و مقررات نماي شهري«

هـاي شـهري    مصوبه، طـرح  »3« هرچند در بند. دنبال شده است
موظف به تهيه ضوابط مربـوط بـه نماسـازي    ...) جامع، تفصيلي و(

رسد روح كلي حاكم بر مصوبه  گردند ولي به نظر مي هماهنگ مي
هـا،   منفرد است و اصولاً واژگان سيماي بدنهي متأثر از نماي بناها

رخ شـهر در ايـن    ابان، سيماي شهري، خط آسمان و نيممنظر خي
از منظـر اجتمـاعي در قالـب مصـوبه بـه       .مصوبه جايگاهي نيافته

مقولاتي چون فضاي شهري و ارتقاء كيفيت محيط نه اشاره شده 
ين رابطه جا داشـت در  ادر  .تعريف شدهو نه هدفي در اين رابطه 

و همچنين توجه  مصوبه به ثبات و حفظ نماها در طول حيات بنا
هاي معمـاري نماهـا برحسـب مقـاطع تـاريخي توسـعه        به ويژگي

) هـاي جديـد   هاي مياني و توسـعه هسته تاريخي، توسعه(شهري 

سـزاوار بـود ايـن مصـوبه بـه موضـوع بلاتكليفـي         .شـد  اشاره مي
و ترافيكـي شـهر بـه     خدماتيهاي شهري در طول محورهاي  بدنه

هاي متمادي و بتـدريج در   هاي جديد كه براي سال سمت توسعه
وساز خواهند بود، پرداخته و مديريت محلـي را ملـزم    حال ساخت
  .ساخت كارهاي مناسب مي به تدوين راه

هـاي   ضوابط مصوب شهرسازي اسلامي در تهيـه طـرح   -3-1-2
  )2/7/1375عالي شهرسازي مورخ  مصوب شوراي(شهري 

 مطالعـه مسـتمر شـهر و معمـاري اسـلامي در     : خلاصه موارد
بـا   گذشته و حال و دستيابي به اصول و ارزشهاي حاكم و تطبيق

دانش نوين، اصول و ضوابط طراحي شهري و معماري هدف تهيه 
و با تصويب شوراي عالي براي كليه طرحهاي شـهري و معمـاري   
  .الزامي شود، تاكيد بر نقش مسجد بعنوان نماد اسلامي در طرحها

فاً مرتبط به ضـوابط  به طور مستقيم و صراين مصوبه هرچند 
نما و نماهاي شهري نبوده ولي نسبت به ساير قوانين شهرسـازي،  

ارن بـا  ـتاريخ مصوبه مق ـ. ارتباط نسبي بيشتري با اين مقوله دارد
، حجــم زيــادي از اســتال از پايــان جنــگ ـگذشــت هشــت ســ

هـاي شـهري و روسـتايي و بخـش صـنايع و      ها در عرصهبازسازي
هـا و   در واقع بحران انباشـت خرابـي   ها صورت گرفته وزيرساخت

رويـه   موضوع گسترش بـي  وليفشار كمبود مسكن كاهش يافته، 
-ها، تنـوع مصـالح و فـن    وع فرمـوسازها و تن شهرها، تنوع ساخت

ــه چهــره هــاي ســاخت مــي آوري اي نچنــدان آشــنا و  رود كــه ب
در متن قانون، مطالعـه   .هاي زيستي بيانجامد ناهماهنگ در كانون

اره شهرها و معماري اسلامي گذشته و حـال ايـران و   ـربمستمر د
هاي حاكم بر ساختار آنها،  ان براي دسترسي به اصول و ارزشـجه

هـاي اسـلامي و    تدوين اصول و ضوابط طراحـي بـر اسـاس ارزش   
مهندسي به رعايـت ايـن اصـول در    ن فعالاو نهايتاً الزام مشاوران 

كته كانوني مصوبه اگرچه ن. ديكته شده ،مقياس شهري و معماري
ذكـر   »معماري اسـلامي ايرانـي  «و  »هاي اسلامي اصول و ارزش«

شده است، ولي نشاني از هويت و فرهنگ بـومي بـه صـراحت در    
اي بـه بـوم و فرهنـگ     هـيچ اشـاره  و  3شود متن مصوبه ديده نمي

 ،هاي متفــاوت شـهري   اي به عرصه حتي اشاره. محلي نشده است
هـاي   ي مياني و جديد و يـا شـهرك  ها هاي تاريخي، توسعه هسته

جديد نشـده و دسـتورالعملي عـام و فراگيـر در مقيـاس ملـي را       
در واقع محتـواي  . نمايد كند كه به نظر غير اجرايي مي تدوين مي

مشخص و از سوي قاعده جامعـه كـه    يقانون نه در پاسخ به نياز
. بيشتر تحت تأثير ايدئولوژي رسمي جامعـه شـكل گرفتـه اسـت    

عنوان طراحي شهري در ادبيات قـانوني   ،ز اهميت اينكهنكته حائ
  4.براي اولين بار در اين مصوبه مطرح گرديده است زمينهدر اين 
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قـانون برنامـه سـوم توسـعه كشـور       137ماده  "ب"بند 3-1-3

 )17/1/1379مصوب مورخ (

بمنظور هويت بخشي سيما و كالبد شهرها و روستاها : چكيده
و جلوگيري از تخريـب  ) بومي( اسلاميمتناسب با فرهنگ ايراني 

بناهاي با ارزش، وزارت مسكن تا پايـان برنامـه سـوم بـه تـدوين      
ضوابط و مقررات اقدام و به دستگاها و تشكلهاي مهندسـي ابـلاغ   

  .كند
واژگان مورد استفاده، مقياس شمول و بار نظـري و فرهنگـي   

. هاي قبلي حاكي از تحول كيفـي عميقـي اسـت    نسبت به مصوبه
سب تاريخ مصوبه، حدود دوازده سال از پايـان جنـگ گذشـته،    ح

هاي كشور  و بسياري از زير ساخت يافتههاي جنگ پايان  بازسازي
هاست كـه در بسـياري از    سال. در حال توسعه است ،شكل گرفته

و در حـال  دفاتر بهسـازي بافـت شـكل گرفتـه     شهرهاي تاريخي 
به بـراي اولـين   در اين مصو ).14:1369 هاشمي،(فعاليت هستند 

، )بجاي نماي شهري(بخشي، سيماي شهرها  بار از هويت و هويت
در ايـن   .فرهنگ معماري و شهرسازي و كلمه بومي استفاده شده

مصوبه هدف نه تنها به نماسازي و نماي واحدهاي معماري منفرد 
 ،محدود نشده كه به مقياس سيما و كالبد شـهر گسـترش يافتـه   

 هـدف بخشي سيما و كالبد شهرها و روستاها را  ر از آن، هويتتفرا
هـاي   ديگر اين مصوبه اشاره مستقيم به ويژگي نكاتاز . قرار داده

اسلامي با تأكيـد بـر كلمـه     -فرهنگ معماري و شهرسازي ايراني
جلوگيري از . هاي نامبرده است بومي و انطباق كليه بناها با ويژگي

بخش ديگري از  ،هرهاها و نماهاي با ارزش در ش تخريب ساختمان
 مندهاي ارزش ـ اهداف اين مصوبه است كه به بناهاي تاريخي، بدنه

بـه صـراحت   . ها در محيط شهري و روستايي اشاره دارد و يادمان
رشد دانش عمومي در جامعه و دانش و تجربـه تخصصـي در نـزد    

نسبت به دانشي كـه منجـر بـه تـدوين     را  كنندگان مصوبه تنظيم
تـوان در قـانون اخيـر و از     مـي  ،گرديد 28/8/1369 مصوبه مورخ

برحسب اين قـانون وزارت مسـكن موظـف    . قياس اين دو دريافت
نسبت بـه تحقيـق و تـدوين     توسعه گردد تا پايان برنامه سوم مي

ساخت و سـازهاي كشـور و    ي ضوابط و مقررات نماسازي در كليه
 هرچند ادبيـات مـورد   ).3: ب1382 احسن،(ابلاغ آن اقدام نمايد 

تر و بـا   هاي گذشته تخصصي اين قانون به مراتب از نمونه استفاده
تري نسبت به شهر تنظيم گرديده ولي كماكان بـه  شناخت عميق

هاست، بـه فضـاي    سازها و ساختمان و آن ميزان كه متوجه ساخت
اگرچـه از سـيماي شـهر    . كنـد عمومي و فضاي شهري توجه نمي

دهد ولي اجراي  رار ميق هدفكند و هويت بخشي آن را  بحث مي
اصول و ضـوابط فرهنـگ معمـاري و    اعمال  يآن را صرفاً در گرو
رغم گسـترش و   داند و علي مي) بومي(اسلامي  -شهرسازي ايراني

ها و عـرف   كه سنت گذشتهتغيير مقياس وسعت شهرها نسبت به 
ساخت و ساز، نوسازي و  ، هدايتجوامع جوابگوي مديريت جامعه

اي فراتر از تدوين ضـوابط مـذكور در    ظيفهگسترش شهري بود، و
مديريت ساخت و سازهاي شهري بـراي تحقـق سـيماي شـهري     

بـه   .كند سياستگذار مسكن و شهرسازي طلب نمي نهاد مطلوب از
نقطه ضعف مصوبه است كه در روند تدوين ضوابط  ،نظر اين نكته
همين كاستي منعكس و در عمـل بـه    ،خانه نامبرده توسط وزارت

-مديريت ساخت و سازهاي منفرد و نه هدايت فرآيند كلي شـكل 
شود عملاً ديده مي .ي شهر بيانجامدهاگيري كالبدي و تبلور فضا

كه اين مصوبه توسط بنياد مسكن در روستاهاي برگزيـده كشـور   
تحت  يهاي محدود به نتايج ارزشمندبا بودجه) روستا 20حدود(

نشريات بنيـاد  (د ين ساماندهي كالبدي فضايي روستاها انجامعنوا
ولـي در   .)1384سال... روستاهاي ابيانه، لافت، اسلاميه و، مسكن

هاي بالا و بودجـه محـدود   شهرها با توجه به وسعت زمينه، هزينه
مـورد توجـه قـرار     ،شهرها و شايد به علت عدم اعتقاد شـهرداران 

  .نگرفت
سـكن و شهرسـازي وقـت موظـف     بر اساس مصـوبه، وزارت م 

مطالعـه و تـدوين ضـوابط    بـه  گرديده تا پايان برنامه سوم نسبت 
هاي ذيـربط   ها، دستگاه شهرداري ي براي اجرا به كليه ،اقدام كرده
  .)3: ب 1382 احسن،(هاي مهندسي كشور ابلاغ نمايد  و تشكل

اي بــراي  قــانون اخيــر، هــيچ وظيفــه از زاويــهبــدين ترتيــب 
جـزء ابـلاغ    ،شهرها ي هري در قبال سيما و چهرههاي ش مديريت

. نگرديــده ، ترســيمضــوابط نماســازي بــه هــر متقاضــي ســاخت
هاي توسعه متوقف به اميال  هاي شهري در بخش گيري بدنه شكل

هاي فرسـوده   در بخش. مالكان، صرفه و سود آنان و تب بازار است
ه و يـا  اي براي مداخل هاي شهري وظيفه اريخي نيز مديريتـو يا ت

سازي بازآفريني شـهري بـراي خـود قائـل      ترغيب توسعه و زمينه
 ي اين قانون بـا اشـاره بـه تحـت ضـابطه درآوردن كليـه       .نيستند
هـاي شـكل    بصورتي غير مسـتقيم بخـش   ،كشور يوسازها ساخت

شــرايطي تلويحــاً بــه  هــر گرفتــه شــهرها را از هــر دوره و تحــت
 همچنـين  مصـوبه . به حال خود رها كرده اسـت  ،فراموشي سپرده

هـاي شـكل    اي براي مديريت شهري در قبـال بخـش   هيچ وظيفه
هـاي ميـاني و    هاي تاريخي، فرسوده و توسعه شهر، بافت ي گرفته
ها، فرسودگي و اغتشاش تـدريجي آنهـا و    رغم كاستي علي ،جديد

  .كند در جهت اهداف مصوبه ايجاب نمي

ارتقـا كيفـي سـيما و منظـر شـهري       ضوابط و مقـررات  -3-1-4
راهي  ، مناسب سازي معابر پياده ها پاكسازي و بهسازي نماها و جداره(

 )25/9/1387روها ، ساماندهي به منظر شهري مصوب مورخ  و پياده

تعاريف  )كليات ب )مصوبه داراي بخشهاي الف: خلاصه موارد
ابط بـازنگري ضـو   )سازمان اجراي مقـررات و ه  )ضوابط كلي د )ج

ــه : ضــوابط مطــرح. اســت ــدي و  رعايــت مقيــاس انســاني، دان بن
آورد؛  شناســي هماهنــگ در بافــت تــاريخي و مصــالح بــوم ريخــت
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نما، سيماي بافت تاريخي و منظر فضاي عمومي در قوانين ملي، 
 ضوابط و مقررات محلي و وظايف مديريت شهري  

  
انتخاب مصالح با عدم آلودگي محيط و امكـان بازيافـت؛ تناسـب،    
تعدد و موقعيت تابلوها و تدوين ضوابط؛ حـذف پـيش آمـدگي و    

ورودي؛ توجـه بـه    تشويق به ايجاد فضاهاي نيمه باز، انبار و پيش
معماري كنج؛ هماهنگي در سقفهاي شيبدار در محلهاي متعارف؛ 

اي؛  ممنوعيت استفاده از فرمهاي معماري نامأنوس و نماهاي پرده
الزام در پوشش عناصر تأسيساتي در نماها؛ تناسب ارتفاع و حجم 
بناها با حقوق شهروندان؛ تشويق بام سـبز؛ سـاماندهي تابلوهـا و    

وجود؛ ضوابط كفسازي معابر؛ توسعه فضـاهاي سـبز   كيوسكهاي م
هاي بومي؛ ضوابط سـاماندهي تأسيسـات شـهري؛ توسـعه      با گونه
روهـا؛ تأكيـد بـر تحويـل      هاي پـذيرايي بـه فضـاي پيـاده     فعاليت
هاي حجمي و راندوي مصالح در هماهنگي بـا مجـاورين در    نقشه

انشگاه و اخذ پروانه؛ تشكيل كميته ارتقاء كيفي با حضور اساتيد د
  نمايندگان نهادها با تحصيلات مرتبط و تعيين وظايف 

تهيه و ابلاغ اصول كلي ضوابط و مقـررات  ، ضرورت مصوبهدر 
هاي مسـكن و كشـور    نماي شهري ظرف يك ماه توسط وزارتخانه

توسعه و  بموازاتهاي مصوبه اينكه  از ويژگي. به صراحت قيد شده
هـاي شـهري،    نوسازي جامعه، فراتر از ضوابط نما و نماسازي بدنه

موضوع ارتقاء كيفي سيما و منظر شـهري، پاكسـازي و بهسـازي    
روهـا و   سازي معـابر پيـاده و پيـاده     ، مناسب)بخش موجود(نماها 

به لحاظ مصالح نمـا، اثاثيـه شـهري،     ،ساماندهي فضاهاي عمومي
همگي در قالب يـك   ،ري و تابلوهاپوشش گياهي و تأسيسات شه

-دبيرخانـه شـوراي  ( است گرفته مدنظر قراربسته قانوني مرتبط، 
 ي در بخـش حـوزه  . )99:1388،عالي شهرسازي و معماري ايـران 

 بر خلاف مصوبات قبلي كه به سكوت برگـزار شـده   ،شمول قانون
هـاي موجـود    هاي آتي و شهرهاي جديد، بافـت  غير از توسعه بود،

هــاي موضــعي  و بايســتي بــراي آنهــا طــرح اشــارهد شــهري مــور
سال از ابلاغ مصوبه تهيـه   5 مدتساماندهي منظر شهري، ظرف 

ساماندهي سـيما و منظـر    ي در بخش هدف مصوبه به رابطه. شود
غيـر از  به اين ترتيب  .اشاره شدهشهري با شرايط مناسب زندگي 

در ايـن امـر    بيـان يك رشد قابل توجـه در نـزد قـواي تقنينـي،     
قانوني، امتياز ارزشمندي بـراي جامعـه مـدني و حيـات      ي مصوبه

در ادامه به احياء فرهنگ معماري . آن محسوب ميگردداجتماعي 
هـاي   شهرسازي گذشته اشـاره و جلـوگيري از بـروز ناهمـاهنگي    

بصري و كاركردي در فضاهاي شهري، افزايش تعاملات اجتمـاعي  
  .5شده استمطرح و كوشش در جهت تنظيم جريان حيات مدني 

قوانين نماسـت كـه    اولين مورد در ميان نكته مهم، اين قانون
با تأكيـد بـر   ساز و نماسازي در بخش تاريخي شهرها  و  به ساخت

شناسـي مشـابه بافـت      بندي و ريخـت  رعايت مقياس انساني، دانه
در بند ديگري به موضوع انتخـاب مصـالح بـا     .پردازد ، ميتاريخي

اشـاره  ، قابليت بازيافت و پاكسازي و عدم آلودگي محـيط زيسـت  

از مباني توسعه پايـدار و حفاظـت محـيط زيسـت      متأثرشده كه 
رنگ و بافت مصـالح در بافـت تـاريخي همخـواني      :ادامهدر . است

  .)100: همان( داشته و ترجيحاً از مصالح بوم آورد محلي باشد
هاي موجـود   در همين بخش با هدف بهسازي نماي ساختمان

شود  ها امكان داده مي به شهرداري :آمدهساله  5 مهلتو با تعيين 
اقـدام   نسبت به بهسـازي مصـالح نمـاي سـاختمانهاي موجـود     تا 

نسـبت بـه    ،هـاي قبلـي   نمونه در مقايسه بادر اين مصوبه  .نمايند
 ،بـراي مـديريت شـهري    ،نماهاي موجود واكنش نشان داده شده

كه مصوبه جنبـه   ديده ميشودولي  شود هايي مطرح مي مسئوليت
مستقيمي براي شهرداري يا مديريت شهري  ، وظيفهابلاغ نداشته
بـر عكـس در ضـوابط مربـوط بـه سـاماندهي       . گـردد  تعريف نمي

سـال   5كه ظرف  گردند كالبدي فضاهاي شهري، مالكين ملزم مي
حذف و يا پوشش عناصر تأسيسـاتي بنـا   از ابلاغ مصوبه نسبت به 

در حاليكــه بخشــي از عناصــر  .داقــدام كننــ در قالــب نماســازي
كـه   ،تأسيساتي موجود در فضاي عمومي نه در مالكيت خصوصـي 

متأسفانه در قالب  ليو است دولتي خدماتي هاي در اختيار شركت
 ـ بـراي اي در قبال ساماندهي فضـاي شـهري    مصوبه وظيفه ان ـآن

 ـ يدهاي ديگـر ـالب بن ــدر ق ـ. ددگر   ميتعريف ن  ــب دهي ـه سامان
آمـدگي، ارائـه ضـوابط     لوها و تبليغات شهري، ممنوعيت پيشـتاب

باز و رواق، اهميت معماري كنج  تشويقي براي ايجاد فضاهاي نيمه
هاي شـيبدار، ممنوعيـت    ها، رنگ و مصالح و شيب سقف و تقاطع

تأسيسات بنا پرداخته  اي و الزام به پوشش استفاده از نماهاي پرده
بر اساس ضوابط نظارت بر اجرا، تحويـل نقشـه حجمـي بـا     . شده

راندوي مصالح پيشنهادي در هماهنگي با بناهاي مجاور به لحـاظ  
بنـدي و ريخـت در واحـدهاي     فرم، جـنس و رنـگ مصـالح، دانـه    

صدور . استگرديده براي اخذ پروانه ساختمان الزامي  ،همسايگي
ي ارائه ها منوط به اجراي نقشهنيز عدم خلاف كار و گواهي  پايان

به ويـژه  (هاي مصوب  شده و مهندسين ناظر، مسئول اجراي نقشه
  .6خواهند بود) نما و حجم

در قالب سازمان اجراي مصوبه و بـه منظـور تـدوين ضـوابط     
ايجـاد  سازي شرايط تحقق قـانون حاضـر،    محلي، تكميل و زمينه

يتـه ارتقـاء كيفـي سـيما و     كم«با عنـوان   يهاي بين بخش كميته
به دبيري سازمان مسـكن و شهرسـازي بـا هـدف     » منظر شهري

بـا   مـرتبط، نهادهـاي مـديريت شـهري     ي هماهنگي ميـان كليـه  
 ، ميراثشهر عضويت نمايندگان شهرداري، مهندسين مشاور طرح

فرهنگي، نظام مهندسي، ارشاد اسلامي و دو نفر از هيئـت علمـي   
ه دي ـگرد بينـي  پـيش سـازي اسـتان   هاي معماري و شهر دانشكده

شـود كـه مـديريت     به روشني در متن مصـوبه ديـده مـي    .7است
 .گـردد  موظف به اقدامي نمـي  اًشهري به ويژه شهرداري مستقيـم

و اصـولاً  بـوده  شـود بيشـتر شـبيه توصيــه      آنچـه كه مطرح مـي 
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چرا كه هر اقدامي مستلزم هزينه است و بايسـتي  . آور نيست الزام

در حاليكه قريب بـه دو دهـه    ،رديف بودجه تعريف گرددبراي آن 
شـهرهاي  هاي مالي خود به شـهرداري  كمك هاست كه دولت كلي

مـتن مصـوبه در تعريـف     ،بر عكس .را متوقف ساخته استبزرگ 
ايـن  . داردوظايف بخش خصوصي و مالكين، بيشترين صراحت را 

 ضعف بنيادي چون دور باطلي هر ايـده و حركـت ارزشـمندي را   
مشكل اساسي آنجاست كه پيش . گذارد و عقيم مي كرده فاقد اثر

ــوانين  ــه ق ــن گون ــدوين اي ــدي  مــي ،از ت بايســتي وضــعيت درآم
بصورت پايدار، مشروع و قانوني تعريف گرديـده و بـه    ها شهرداري

با توجه به تجارب موفق و متنوع خارجي و بر عكس . اجراء درآيد
هاي مرمت، احيا  در زمينه كننده داخلي تجارب نه چندان اميدوار

مـديريت   ي رسـد بـدون مداخلـه    ، به نظر ميو باز آفريني شهري
و چنانچـه در اهـداف    .دست يافت يشهري نتوان به نتايج مطلوب

به ايجاد شرايط مناسب زندگي، احياء فرهنگ غنـي   :مصوبه آمده
در واقـع  . گذشته و ساماندهي سيما و منظر شهري دسـت يافـت  

داخلي بنا را در اختيار و از جمله حقوق مالكيت چنانچه فضاهاي 
خارجي بنا در حقيقت بخشي از مقولـه  ي  خصوصي بدانيم، چهره

. فضـاي عمـومي اسـت    ي چهره ي حقوق عمومي و تشكيل دهنده
اگر مالكين محق به اعمـال حقـوق مالكانـه و صـاحب اختيـار در      
استفاده و تعيين چون و چنـد فضـاي داخلـي هسـتند، مـديريت      

عموم شهروندان بتوانـد   ي ري قاعدتاً بايستي به عنوان نمايندهشه
در . خـارجي بنـا اعمـال نظـر كنـد      ي چهرهو كيفيت بر چگونگي 

بايستي شاهد از دسـت رفـتن    ،غياب اين مديريت و يا انفعال آن
ها و  تشتت در بدنه جويي و، رقابت ناسالم، برترياين حق عمومي

  .باشيم منظر شهري
هـاي بعـد    و در دوره ههاي تاريخي صورت گرفت آنچه در بافت

غيـر از همـه علـل اقتصـادي،     ( ههاي فرسوده تعميم يافت در بافت
تبلور فقر، فقدان انگيزه و غفلت ) ها اين عرصه كالبديو  اجتماعي

 يـك  كـه در غيـاب   ه اسـت بناها بـود نماي و  يدر نوسازي كالبد
بـه يـك    در نهايـت  به يك هنجار عام و هوشمند مديريت شهري

چنانچــه . ه اسـت معضـل تمـام عيـار بـراي شــهر تبـديل گرديـد      
اينگونه موظف به اعمال  قوانينيدور و با  ي ها از گذشته شهرداري

مالكان  ،مداخله در بافت موجود و ساماندهي سيماي شهر گرديده
هاي  در قبال هزينهاملاك، هاي قانوني و ثبت در پرونده  روش بارا

د، در حال حاضر شهرهاي مـا شـاهد و   ساختن مربوطه بدهكار مي
  .وارث چنين معضلاتي به اين وسعت و مقياس نبودند

بعد ديگر قضيه آنكه طراحي و مداخله كالبدي بويژه در بافت 
 ي هزينـه  بطبعكند كه  تاريخي، تخصص نسبتاً بالايي را طلب مي

ها عمومـاً در تـوان   پرداخت اين هزينه. بالايي در بر خواهد داشت
تواند  ها نيست، ولي مديريت شهري مي ر ساكن در اين بافتاقشـا

خدمات طراحي به مالكان و يا تعريف  ي با ارائه مؤثربا ايفاء نقش 

بخشـي  هاي اجرايي ساماندهي گذر يا محله و آنگاه دريافت  پروژه
ايـن  . دارد هاي اساسي در اين رابطه بر از ساكنين، گام ها هزينهاز 

) خدمات طراحي به متقاضيان فرودست جامعـه ارائه (شيوه عمل 
هـاي سـاماندهي وضـع     ديده نشده و بخـش ين انوانه در قـمتأسف

  .الاجراء نيستند موجود در مصوبه نيز تكليفي و لازم

فرهنگـي   قوانين و مقررات تدوين شده در حوزه ميـراث  -3-1-5
، شوراي بافت تاريخي كشـور مصوب ( مرتبط با موضوع نماهاي شهري

  )1389بهار  مصوب
كـه ميـراث    هاي ويژه بافت تاريخي طرح ي دستورالعمل تهيه

هـا بـا همكـاري شـهرداري يـا سـازمان مسـكن و         فرهنگي استان
توانند بر مبناي آن  شهرسازي و يا استانداري و يا ساير نهادها مي

   :طرح اختصاصي براي شهر خود بنمايند ي اقدام به تهيه
ويژگي ، به سه زير مجموعه دامنه ،در بخش اقدامات اين ضوابط

، »8وحـدت بافـت  «و به مواردي از قبيل اشاره شده اقدامات،  معيارو 
رعايـت  «، »10هويـت شـهري  «، »9ارتباط بافت بـا محـيط طبيعـي   «

فضـاي  «، »12معماري و الگوهاي شهري يشكل و گونه«، »11مقياس
  . تأكيد شده است» 14ديد و منظر«و » 13باز و سبز

 166مـاده   "ج"به روشني آشكار است كه اگر چه براساس بند 
فرهنگـي   قانون برنامه سوم و سپس برنامه چهارم، سـازمان ميـراث  

هـاي تـاريخي    بافـت  ي موظف به تنظيم ضوابط و تعيـين محـدوده  
در  و صـرفاً  گردد ولي در نهايت ضوابط تنظيمي تكليفي نيستند مي

ي بـر انجـام مداخلـه و    صورت اعلام آمادگي نهادهاي شـهري مبن ـ 
بـه ايـن ترتيـب    . دنشـو  مـي  عمليـاتي هاي ساماندهي،  اجراي طرح

 ،سازمان ميـراث فرهنگـي بـه نماينـدگي از طـرف دولـت مركـزي       
هيچ هزينـه و  و  گيرد به عهده نمي هااجرايي در بافت شهر ي وظيفه

پذيرد و اين خود منشاء دوگانگي و اختلاف  گذاري را نمي يا سرمايه
. محلي است هاي مديريتبه عنوان  ها شهري و شهرداري با مديريت

فرهنگـي را متـولي بافـت تـاريخي،      ، ميـراث اه ـ برعكس شهرداري
ايـن  . داننـد  دار ساماندهي بافت مي دولت مركزي و عهده ي نماينده

بلاتكليفـي  نتيجـه  و در  نهادهـاي مـذكور  دوگانگي، منشاء برخورد 
در ضـوابط  . اسـت  هـا  عرصـه بافت، انباشت فرسودگي و فقر در اين 

از  اي كيفـي و در هـر درجــه   در هـر شــرايط  پيشـنهادي حفـاظتي  
اجرايـي   ي فرهنگـي وظيفـه   براي ميـراث  بافت تاريخي، فرسودگي

همچنين در مورد واحـدهاي منفـرد مسـكوني فاقـد     . تعريف نشده
 نيزتوان لازم در برخورداري و خريد خدمات مهندسي و اجراي نما، 

  15.ده نشده استتمهيداتي انديشي
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نما، سيماي بافت تاريخي و منظر فضاي عمومي در قوانين ملي، 
 ضوابط و مقررات محلي و وظايف مديريت شهري  

  
 قوانين مرتبط با وظايف شوراهاي اسلامي شهر و روسـتا  -3-1-6

نامـه اجرايـي تـاريخ    آيـين و  قانون برنامـه سـوم توسـعه    156ماده (
 ،عــالي شهرســازي و معمــاري ايــراندبيرخانــه شــوراي( )8/10/81

203:1388(. 

نظـارت بـر اجـراي ضـوابط حفـاظتي بناهـا،        در ايـن مصـوبه  
 هاي تاريخي مشمول ضوابط ميـراث  ها و بافت محوطهها،  مجموعه

مشـاركت در   ،مسـاعدت در اين رابطه . تأكيد شده فرهنگي كشور
، هـا و آثـار تـاريخي    زيباسازي و ايمني فضـاهاي فرهنگـي، بافـت   

نيـز  هـاي تـاريخي    با رعايت تناسب با ويژگي بافـت  بقاعبازارها و 
لازم و يـا  آشكار اسـت كـه بـدون تـأمين بودجـه      . مطرح گرديده

انتقـال وظـايف بـر دوش     ،هاي قانوني تامين درآمدراهكارتعريف 
هـاي   سـرانجام و بيشـتر شـبيه توصـيه     شوراها عموماً اقدامي بـي 

از اين گذشته الزامي در اجراي اين مـوارد نبـوده و   . اخلاقي است
نـه  . اي نيـز در اجـراي قـانون معرفـي نشـده      عامل كنترل كننده
عـدم اجـراي قـانون كسـي     صـورت  ر نـه د  و تعهدي ايجاد شـده 

  .مقايسه تطبيقي قوانين نما در جدول زير ارايه شده .پاسخگوست
  

 مستخرج از بررسي قانوننكات

  ها كمترين ضرورتلحاظ  
 فضاهاي عموميعدم شمول همه  ،سطوح قابـل مشاهده از معـابرنما بصورت  طرح محدود  
 عدم محدوديت مصالح براي بخشهاي خاص  
 واژگان تخصصي عدم استفاده از 

ضوابط نماسازي در 
 شهرها

قوانين مصوب ملي
 

 ارتباط صرف با موضوع نما، عدم ساير قوانين شهرسازي ارتباط با  
 انـگذشته و حال ايران و جه اره شهرها و معماري اسلاميـمطالعه مستمر درب 
 به رعايت انهاي اسلامي و الزام مشاوران و مهندس تدوين اصول و ضوابط طراحي بر اساس معيار  
 هاي جديد يا شهركهاي مياني و جديد و  هاي تاريخي، توسعه هسته :هاي متفـاوت شهري عرصه عدم اشاره به  
  براي اولين بار )نما( حقوقيعنوان طراحي شهري در ادبيات 

ضوابط مصوب 
شهرسازي اسلامي در 

 هاي شهريتهيه طرح

  بجاي نماي شهري(بخشي، سيماي شهرها  هويت و هويت: در استفاده از واژگان تخصصيتحول كيفي( ،
  فرهنگ معماري و شهرسازي بومي

  شهرها و روستاها( كالبد شهربه مقياس سيما و توجه(  
 هاي ارزشمند بومي و جلوگيري از تخريب بناها و بدنه هاي معماري و شهرسازي اشاره مستقيم به ويژگي 

 137ماده  "ب"بند
قانون برنامه سوم 
 توسعه كشور

 طرح كليات، تعاريف، ضوابط كلي، سازمان اجرايي و بازنگري 
 افزايش تعاملات اجتماعي و تنظيم جريان  شرايط مناسب زندگي،تامين سلامت و رفاه، ايجاد : رويكرد

 حيات مدني
  سازي معابر پياده و  ، مناسب)موجود(ارتقاء كيفي سيما و منظر شهري، پاكسازي و بهسازي نماها

 ،تأسيسات شهري ،مصالح نما، اثاثيه شهري، پوشش گياهي(روها و ساماندهي فضاهاي عمومي شهر  پياده
  )كرهاو عمل تابلوها

  هاي آتي و شهرهاي جديد توسعهبموازات هاي موجود  بافتتوجه به  
 براي اولين باردر بخش تاريخي شهرها  ساز و نماسازي  و ساخت ارائه ضوابط  
 طرح مسئوليتهايي براي مديريت شهري بدون تعريف وظايف اجرايي براي شهرداريها  
  دبيري سازمان مسكن با هدف هماهنگي ميان به » كميته ارتقاء كيفي سيما و منظر شهري«ايجاد

 نهادهاي مديريت شهري

ضوابط و مقررات ارتقا 
كيفي سيما و منظر 

 شهري

 هاي ويژه بافت تاريخي طرح ي دستورالعمل تهيه  
 رعايت مقياس«، »هويت شهري«، »ارتباط بافت با محيط طبيعي«، »وحدت بافت«تاكيد بر موارد« ،

 »ديد و منظر«و » فضاي باز و سبز«، »معماري و الگوهاي شهري ي شكل و گونه«
 عدم تعريف وظايف اجرايي براي شهرداريها و سازمان ميراث فرهنگي 

قوانين و مقررات 
فرهنگي مرتبط ميراث

با موضوع نماهاي 
 شهري

 توسط شوراها هاي تاريخي ها و بافت ها، محوطه نظارت بر اجراي ضوابط حفاظتي بناها، مجموعه  
 با رعايت  بقاعبازارها و ، آثار تاريخي ،ها مشاركت در زيباسازي و ايمني فضاهاي فرهنگي، بافت ،مساعدت

 هاي تاريخي ويژگي بافت
 خود شورا( اجراي قانون بر عدم جديت در معرفي ناظر( 

قوانين مرتبط با 
وظايف شوراهاي 

 اسلامي شهر و روستا
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  ضوابط و مقررات محلي -3-2
عمل  چنانكه در مقدمه آمد بخشي از قوانين و مقررات ملاك

هاي شهري، قوانين و مقررات مقيـاس محلـي و در واقـع     مديريت
شهرها هستند كه از شهري به شهر ديگر  ي مقررات ويژه محدوده

 و هـاي جـامع   طـرح  ضـوابط و مقـررات  . تواند متفاوت باشـند  مي
در رابطـه بـا شـهر    . تفصيلي شهرها از جمله اين قـوانين هسـتند  

سه طرح جـامع تهيـه و آخـرين    تاكنون  1338و از سال اصفهان 
غيـر از طـرح   . بازنگري در طرح تفصيلي شهر اسـت  ،طرح شهري

ها داراي ضوابط و مقـررات  بقيه طرح )1338سال (كس وجامع ك
هسـتند كـه در زيـر از منظـر      )ضوابط طرح تفصيلي( خاص خود

  :گيرند ضوابط نماي بناها و نماهاي شهري مورد بررسي قرار مي

مهندسين مشاور (ضوابط و مقررات طرح جامع ارگانيك  -3-2-1
  )1350مورخ  -ارگانيك

ضـوابط   كـه داراي  طرح جامع اصفهان اسـت  اين طرح اولين
و ، تصـويب  طـرح  در طي زمان تهيهاين ضوابط . استپيشنهادي 

دچـار تغييـرات   آن هـاي پـس از تصـويب     همچنين در طول سال
با شـروع تهيـه طـرح تفصـيلي،      1353متعددي گرديد تا در سال

و اصـول   ،وسـاز بـر اسـاس اهـداف    تهيه ضوابط و مقررات ساخت
ضـوابط طـرح تفصـيلي    (ضوابط طرح جامع در دستور قرار گرفت 

ر قالـب  در اين مجموعه ضوابط د ).3 :1364 ،طرح جامع اصفهان
هـا و سـيماي    بندهاي بسيار محدودي به موضوع نماي ساختمان

  .شهري اشاره شده است
كشـي و   موضوع كانال ،8بند» ضوابط عمومي«در بخش پنجم 

احداث كولر در فضاي عمومي غيـر مجـاز اعـلام و پوشـش كليـه      
هـاي مجـاور تكليـف     عناصر تأسيساتي از ديـد عمـوم و مالكيـت   

-كانـال قيد شده كـه  يت ساختمان نيز در سطح قابل رو. گرديده
با توجه به اهميـت تـاريخي   . كشي با نماسازي بايستي توأم گردد

هـاي تـاريخي، ضـوابط    هـا و بافـت  شهر اصفهان، وجود ساختمان
و ارايـه  فرهنـگ و هنـر تـدوين    اداره اي در اين نقاط با نظـر  ويژه

كـه   ،)نشيني حاشيه(در بعضي نقاط شهر همچنين . خواهد گرديد
هـاي خـارج از    شرايط خاص اقتصادي اجتماعي باعث ايجاد محله

تدويــن و  اي  ويـژه ضوابط طرح جامع و تفصيلي گرديده، ضوابط 
  ).31 :همان( ميگردندارائه 

از نوع واژگان مورد اسـتفاده، مـتن، محتـوا و حجـم انـدك و      
تـوان   مجموعـه ضـوابط بـه سـهولت مـي      )اي صـفحه  30( فشرده

. ط در مراحل مقدماتي خـود بـوده اسـت   دريافت كه تدوين ضواب
چون مرمت شهري، طراحي شهري، فضا و  تخصصي حتي واژگان

به همين ترتيـب بـه   . سيماي شهري در متن استفاده نشده است
موضوع فضاي عمومي و نماهاي خارجي بندرت پرداختـه شـده و   

در . اصولاً نامي از سيما و منظر شهري در اين مجموعه برده نشده

بخش از چشم شهرسازان آن دوره پنهان مانده يا اساساً  واقع اين
انداز آتـي  تصوري از وظايف مديريت شهري در اين زمينه و چشم

اي نيـز در ايـن   و طبيعي است كه وظيفه اندخود در ذهن نداشته
  .رابطه براي مديريت شهري تعريف نگرديده است

طرح ضوابط و مقررات طرح تفصيلي طرح تجديد نظر در  -3-2-2
  )1375، مورخ نقش جهان پارسمهندسين مشاور (جامع اصفهان 

در ايــن طــرح طــي بنــدهاي متنــابهي ضــوابط ســاختماني و 
 16.شهرسازي در خصوص كيفيت سيماي شهري ارايه شده اسـت 

: ضوابط پيشنهادي اصولاً به دو گروه اساسي قابـل تقسـيم اسـت   
-ختبخش عمده ضوابط متوجه عموم شهروندان و متقاضيان سـا 

وساز و بخش اندكي متوجه مديريت شهري و وظايف آن در حوزه 
ضوابط بخـش اول شـامل ضـوابط راهنمـاي     . فضاي عمومي است

هـا، الـزام تيپولـوژي و اصـول و     اجزاء و الحاقات معماري در بدنـه 
مباني معماري بنا، الزامات حقـوقي، تأسيسـات و مقـررات خـاص     

سازي محورها  د بدنهاـبخش دوم شامل پيشنه. استبافت تاريخي 
-هاي جزئيـات شهرسـازي، الويـت    ز خدماتي و تهيه طرحـو مراك

هـا، ارتقـاء كيفيـت محـيط شـهري از       بندي اجراي اينگونه طـرح 
طريق ساماندهي تأسيسات شهري و الـزام بـه هـدايت و كنتـرل     

 ي معمــاري بناهــاي مهــم و عمــومي شــهر توســط يــك كميتــه 
توانـد   ل، آنچـه كـه مـي   ضـوابط بخـش او  در . باشد ميكارشناسي 

ولـي در سـاير    ،گـردد  شاكي خصوصي داشته باشد عموماً اجرا مي
دهد كه الزامي در اجـرا از سـوي مـديريت     موارد تجربه نشان مي

همچنين آنچـه در بخـش دوم بـه عهـده     . شود شهري اعمال نمي
تواند تصـور   مديريت شهري است عموماً در حد توصيه اخلاقي مي

ر شرايط جامعه ما اشخاص يا نهادهاي مردمي بويژه اينكه د .شود
توانند متعرض شهرداري گردند و يا اصولاً شـهرداري الزامـي    نمي

بـه   2-45شاهد اين ادعا آنكه گرچه در بند  .در پاسخگويي ندارد
عنوان وظايف مديريت شهري براي اعمال در سطح شـهر و ارائـه   

دادن  الگوهاي ملموس براي جامعـه شـهري و تحـت تـأثير قـرار     
شناسي آنان، نوسازي چهـره راسـته    خاطره ذهني و ادراك زيبايي

محلات تا محورهاي شـهري، مراكـز محـلات تـا مراكـز شـهري،       
ها گوشزد گرديده و در  هاي تاريخي و از جمله محور مادي محوطه

بنـدي كارشناسـي آنـان مطـرح      اولويت 2-49الي  2-46بندهاي 
 يده گرفته شده و علي رغـم گرديده، تقريباً همگي به طوركلي ناد

گذشت بيسـت سـال از تهيـه طـرح و تصـويب ضـوابط مـذكور،        
اگرچـه ضـوابط   ، در نهايـت . هيچيك از آنان انجام نگرديده اسـت 

ها و نظامات كنترل اجراي قـوانين   قانوني وجود دارند ولي سازمان
 نتيجهكنند و در  اند و يا به وظايف خود عمل نمي يا شكل نگرفته

 ،مـديريت شـهري حاضـر   . انـد  اثر مانـده  اين قوانين هستند كه بي
ايـن   .اي در قبال فضاي عمـومي بـراي خـود قائـل نيسـت      وظيفه
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نما، سيماي بافت تاريخي و منظر فضاي عمومي در قوانين ملي، 
 ضوابط و مقررات محلي و وظايف مديريت شهري  

  
هاي فرسـوده بـا وضـوح     خصوصيت در بافت تاريخي و البته بافت

ايـن حقيقـت ويژگـي عـام رفتـار      . بيشتري قابل مشـاهده اسـت  
رابطه با اقشار  مديريت شهري حاضر و آنچه در بافت تاريخي و در

جايي كه . تواند قلمداد گردد گذرد فرع آن مي فرودست جامعه مي
پردازنـد   وساز مسكن حداقل خود مي به ساخت آن اگرچه ساكنان

هــا و تــأمين خــدمات مهندســي  ولــي نــاتوان از پرداخــت هزينــه
متناسب، بدون هرگونه حمايتي از سوي مديريت شهري به خـود  

  .اند واگذاشته

ابط و مقــررات طــرح بــازنگري در طــرح تفصــيلي ضــو -3-2-3
  )1385مشاور مادر، مورخ  -جهان پارس مهندسين مشاور نقش(

در اين طرح دو بخش كلـي ضـوابط عرصـه و حـرائم بناهـا و      
هاي تاريخي و همچنين ضوابط و مقررات نماسازي تنظيم محوطه
در بخش نخست بـه لـزوم رعايـت اصـول و مبـاني ايـن       . گرديده
همـاهنگي بـا آثــار ارزشـمند، معمـاري هماهنــگ،        هـا،  محوطه

آمـدگي، لـزوم    استفاده از مصالح خـاص، معماري بام، عدم پـيش 
ها توسط ميراث فرهنگي و رعايت تراكم موجود، نسبت  تائيد طرح

پر و خالي و خط آسمان در حريم حفاظتي عرصه بـازار پرداختـه   
ض گـذر  سازي تأسيسات شهري، طرح تعري  ضوابط هماهنگ. شده

سـازي   هـاي بدنـه   ي طرح بدون آسيب به بناهاي ارزشمند و تهيه
متر در بافت نيز مواردي هستند كـه بـه    12براي گذرهاي بالاي 

در بخش ضـوابط نماسـازي بـه    . شوند مديريت شهري مربوط مي
لـزوم رعايت قوانين مصوب نماسازي، نماسـازي سـطوح مشـرف،    

اسـتفاده از فـرم و   اي، عـدم   محدوديت بازشوها و سـطوح شيشـه  
ها در مصالح پايه، هماهنگي  هاي غير متعارف، رعايت حداقل رنگ

ها، نـورپردازي،   در تراز بازشوها و ارتفاعات، موضوع تابلوها، حفاظ
ها و لزوم ارائـه   ها، حصار اطراف ابنيه و پارك نقاشي و ديوار نوشته

في نما نما با جزئيات به شهرداري مطرح گرديده و قانون ارتقاء كي
. و سيماي شهري نيز در پيوست ضوابط مذكور ارائه گرديده است

آنچه در وهله اول نظـرها را به تفـاوت اين مجموعـه و ضـوابط و  
- 1375هـاي   مقررات طرح تفصـيلي گذشتــه در فاصلــه سـال    

كند، پرداخت به جزئيات بيشتر و شـمول بيشـتر    جلب مي 1385
به . ن ملي در اين زمينه استضوابط است كه در واقع اثرات قواني

ويژه كه مهمترين و آخرين آنها در پيوست مجموعـه ارائـه شـده    
شـود كـه در ايـن مجموعـه،      است، ولي از سوي ديگر ديـده مـي  

بطـور   وظايف مديريت شهري نسـبت بـه ضـوابط طـرح پيشـين     
محسوسي كاهش يافته، آنچه كه در گذشته به صراحت بر عهـده  

به طور كلي يا مسكوت گـذارده شـده و   شهرداري قرار گرفته بود 
ضـوابط   2-49الي 2-45بندهاي(يا به حد اندكي تنزل داده شده 
). ضوابط طرح بـازنگري  15-1-30طرح تفصيلي در مقايسه با بند

سـازي اراضـي بـاير، مخروبـه،      در ضوابط حاضر نيز وضعيت بدنـه 

هاي موجود شهر و  واحدهاي فرسوده و مخروبه رها شده در بخش
هـاي توسـعه و در    ت اراضي باير و در حال ساخت در بخشوضعي

در ايـن رابطـه نـه    . حال تحول شهر مسكوت گذارده شـده اسـت  
اي بـراي مـديريت شـهري     الاجلي براي مالكين و نه وظيفه ضرب

جالب توجـه اينكـه در قالـب همـين ضـوابط      . تعريف نشده است
 وسـعت  ها در شـهري بـه   هاي سيماي شهري خيابان ي طرح تهيه

بيش از بيست هزار هكتار، صرفاً به سه محور چهاربـاغ، چهاربـاغ   
آنچــه كــه در . رود محــدود شــده اســت خواجــو و محــور زاينــده

ي بافت تاريخي و به عنوان وظايف مديريت شهري مـورد  محدوده
متر در بافـت   12سازي گذرهاي بالاي اشاره قرار گرفته، تنها بدنه

توان گفت تعداد اين موارد  كه به جرأت مي) 13-1-39بند (است 
در . شـمار اسـت   در بافت تاريخي اصفهان بسيار انـدك و انگشـت  

اي شـهر قلمـداد   ه ـ واقع موارد با عرض بيشتر نيـز جـزء خيابـان   
مجموعـه   15-1-30بنـد (گردند كـه بـاز چنانكـه اشـاره شـد       مي

اي بـراي شـهرداري جـز در سـه محـور، تعريـف       ، وظيفه)ضوابط
هايي چون طراحي  رتيب جا دارد كه پروژهبه اين ت. نگرديده است

توسط اداره كل مسكن و شهرسـازي  (شهري و احياء محله جماله 
سـازي و مرمـت محـور     و همچنين طرح باز) 1367استان در سال

توسـط شـركت   ) ترين بخش هسته تاريخي شهر قديمي(جويباره 
 -زيــر مجموعــه اداره كــل مســكن و شهرســازي(مســكن ســازان 

نظير تاريخي در سير  ر اصفهان، رويدادهاي بيدر شه) 1384سال
تحولات كالبدي شهر قلمداد گرديده، تكرار هرگونه پروژه مشـابه  

 .ها منتفي دانسته شود آن
شود كه در قالب مجموعه فوق و در  با اين توضيح مشاهده مي
اي براي مديريت شهري در سامان  طرح بازنگري، هيچگونه وظيفه

هاي فرسوده شهر تعيـين نگرديـده    افتبافت تاريخي و همچنين ب
حتي اقدامات اجرايي نمونه و الگويي براي تشويق سـاكنان،  . است

بخش خصوصي، ترغيب مشاركت عمـومي، جلـب اعتمـاد آنـان و     
رغـم اثـرات انكارناپـذير     هـاي عامـه علـي    همچنين تغيير ديـدگاه 

هـاي فرسـوده در    هاي تاريخي و نمونه گزارش شده در احياء بافت
تجارب خارجي، نه در زمره وظايف مديريت شـهري تعريـف    ميان

حتـي در بخـش   . اي در اين زمينه مطرح گرديده شده و نه توصيه
ساخت (تاريخي شهر به واسطه ابهام و پيچيدگي موضوع بازسازي 

اي  در هماهنگي با بافت و بناهاي تاريخي، كماكان وظيفـه ) جديد
راهنمــا در تشــويق ي نمونــه و الگــوي  بــراي شــهرداري در ارائــه
. ها، نه تعريف و نه توصيه گرديده است ساكنان و هدايت بازسازي

موضوع اقشار فرودست جامعه و عدم توانايي آنـان در اسـتفاده از   
ي  خدمات مهندسي متناسب به ويـژه در بافـت تـاريخي بواسـطه    

ي تـاريخي،   ي بازسـازي در زمينـه   هـاي مسـئله   ابهام و پيچيدگي
وابط ارائه شده جايي به خود اختصـاص نـداده و   اصولاً در ميان ض
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اي بديهي است كه در اين رابطه نيز براي مديريت شهري وظيفـه 
  17.تعريف نگرديده است

هـاي مـلاك   ، قوانين و دسـتورالعمل ها مجموعه بخشنامه -3-2-4
  )1390شهرداري اصفهان، مورخ (عمل شهرسازي 

ضابطه قانوني، در العمل و يا اين مجموعه شامل صدها دستور
قالب يك نرم افزار حاوي شماره، تاريخ ابلاغيـه، موضـوع و مـتن    

ها، مرجع صدور و نـام مـدير امضـا كننـده در آبـان      نامه، الحاقيه
ي مربوطـه در شـهرداري   هـا  تهيه و در اختيـار حـوزه   1390سال

  . قرارگرفته است
آنچه كه در اينجا لازم اسـت پـر رنـگ گـردد موضـوع ارائـه       

رايگان براي اقشار فرودست از سوي معاونـت شهرسـازي   طراحي 
در بين موضوعات مطرح شده آن دسته كه با امنيت عمـوم  . است

اي اي و شيشـه موضـوع نماهـاي پـرده   (شهروندان ارتبـاط يافتـه   
با سرعت و جديت بيشتري پيگيري و اعمال شده، ) مقياس وسيع

اريخي حتي هاي توسعه و خارج از بافت تدر ساير موارد در بخش
هـاي سـيماي   ي طـرح هاي خاص بـا وجـود تهيـه   در مورد مكان

در واقـع  . هـا وجـود دارد  شهري ويژه، كمتر نشاني از اجراي طرح
نشان از هماهنگي مورد انتظار در نماهاي جديد شـهري تـاكنون   

آنچنـان كـه   . در حد حداقل انتظـارات بـه نتيجـه رسـيده اسـت     
كي خصوصـي بـا   شهرداري در خصـوص حقـوق مجـاورين و شـا    

كند، در مقام دفاع از فضـاي عمـومي    متقاضيان پروانه برخورد مي
درمورد بافت تاريخي وضعيت از . برد چنين اهتمامي را به كار نمي

ضوابط موجود يا به واسـطه تـوان محـدود    . اين هم ناگوارتر است
ي مذهبي يا نهادهاي دولتـي  ها ساكنين و يا نفوذ متوليان كاربري

-وساز در بافت تاريخي، ناديده گرفته مي ي ساختو عمومي مجر
در نهايت، ضوابط ارائه شده مميزي آنچه است كه از سـوي  . شود

در . بايستي عمل گردد) غير از شهرداري(شهروندان و ساير نهادها
هاي توسـعه  قالب اين ضوابط و براي شهرداري نه نسبت به بخش

اي تعريـف  فـه هاي موجود شهري، رأسـاً وظي و نه نسبت به بخش
حتي در غياب مالكين و يا عدم توانايي آنان در تكـوين  . شودنمي

اي براي خود قايل است و نـه  نماهاي شهري، شهرداري نه وظيفه
حتـي در  . اي به اين موضوع شدهدر قالب ضوابط گفته شده اشاره

هاي سيماي شهري خاص و يا تهيـه و تصـويب   صورت تهيه طرح
هر، موضوع مشمول مرور زمان و تدريج لوايحي از سوي شوراي ش

گرديده، بر حسب دوره تصدي مديران و علايق آنـان، متقاضـيان   
هاي ساخت مرتبط تـا حـدودي ملـزم بـه رعايـت ضـوابط       پروانه
طبيعي است كه با توجه به دوران كوتاه تصدي . گردند ها مي طرح

 هـا در ها، تمايلي به تاكيـد و اهتمـام بـر اينگونـه پـروژه     مديريت
هـاي  شهرداري وجود نداشته و بيشتر گرايشات بـه سـوي پـروژه   

عمراني شهري و به ويژه خطوط شبكه ارتباطي بـا بـرد تبليغـاتي    
در ارتباط با ارائه خدمات رايگان بـه اقشـار   . گيرد وسيع، شكل مي

فرودست مقياس عمل بسيار محدود بوده و بيشتر مربوط به تـك  
-د اثرگذاري بر چهره شهر مـي بناهاي پراكنده است كه اصولاَ فاق

همچنــين اگــر چــه در بــين مــديران ميــاني و اجرايــي  . باشــند
شهرداري، كم و بيش موضوع پرداختن به بافت و نوسازي چهـره  
آن در سطح محدود يك محله در بافت تاريخي به عنـوان الگـو و   
نمونه عيني براي ارائه به جامعه شـهري و حتـي كارشناسـان در    

شينه است، ولي هيچگاه اين موضوع بـدل بـه   طول زمان واجد پي
  .يك باور در نزد مديران ارشد شهرداري نگرديد

مقايسه تطبيقي ضوابط طرحهاي توسعه شهري اصفهان طـي  
  .چهار دهه گذشته در جدول زير ارايه شده است

 

  
 )چهار دهه( نكات مستخرج از بررسي ضوابط طرحهاي توسعه شهري اصفهان

  ها و سيماي شهربنابسيار محدود نماي ضوابط 
 وعده تدوين ضوابط در طرح تفصيلي براي بافتهاي تاريخي 
 نشين در طرح تفصيليوعده تدوين ضوابط براي نقاط حاشيه 
  و  مرمت شهري، طراحي شهري، فضا و سيماي شهري(تخصصي واژگانعدم استفاده از(... 
  مديريت شهري در اين زمينه ي برايوظايفعدم تبيين 

ضوابط و مقررات 
 طرح جامع ارگانيك

ضوابط مصوب محلي
  

 ارائه ضوابط متعدد ساختماني و شهرسازي در خصوص كيفيت سيماي شهري 
  ،ها، الزام تيپولوژي و راهنماي اجزاء و الحاقات معماري در بدنه :اولارائه ضوابط در دو گروه اساسي

 الزامات حقوقي، تأسيسات و مقررات خاص بافت تاريخي اصول و مباني معماري بنا،
بندي هاي جزئيات شهرسازي، الويتز خدماتي و تهيه طرحـسازي محورها و مراكاد بدنهـپيشنه :دوم

، ارتقاء كيفيت محيط از طريق ساماندهي تأسيسات شهري و الزام به هدايت و كنترل معماري اجرا
 كارشناسي يبناهاي مهم و عمومي توسط كميته

ضوابط و مقررات 
طرح تفصيلي طرح 
تجديد نظر در طرح 

 جامع اصفهان

 هاي تاريخي و ضوابط و مقررات ضوابط عرصه و حرائم بناها و محوطه: تنظيم ضوابط در دو بخش
ها، هماهنگي با آثـار ارزشمند، معماري الزوم رعايت اصول و مباني اين محوطه :اول. نماسازي

ضوابط و مقررات 
طرح بازنگري در 
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نما، سيماي بافت تاريخي و منظر فضاي عمومي در قوانين ملي، 
 ضوابط و مقررات محلي و وظايف مديريت شهري  

  
ها توسط آمدگي، لزوم تائيد طرحاز مصالح خـاص، معماري بام، عدم پيش هماهنـگ، استفاده

ميراث فرهنگي و رعايت تراكم موجود، نسبت پر و خالي و خط آسمان در حريم حفاظتي عرصه 
 بازار؛

لـزوم رعايت قوانين مصوب نماسازي، نماسازي سطوح مشرف، محدوديت بازشوها و سطوح : دوم
ها در مصالح پايه، هماهنگي هاي غير متعارف، رعايت حداقلفرم و رنگ اي، عدم استفاده ازشيشه

ها، حصار ها، نورپردازي، نقاشي و ديوار نوشتهدر تراز بازشوها و ارتفاعات، موضوع تابلوها، حفاظ
  ها و لزوم ارائه نما با جزئيات به شهردارياطراف ابنيه و پارك

  نسبت به ضوابط طرح پيشين بويژه در سامان كاهش محسوس وظايف اجرايي مديريت شهري
 هاي فرسودهبافت تاريخي و بافت

 طرح تفصيلي

 العمل و يا ضابطه قانوني كه در قالب يك نرم افزار حاوي شماره، تاريخ ابلاغيه، شامل صدها دستور
 امضا كنندهها، مرجع صدور و نام مدير موضوع و متن نامه، الحاقيه

 بسيار محدود( طراحي رايگان براي اقشار فرودست توسط معاونت شهرسازي( 
 هاي توسعه و موجود شهري و بافت عدم تعريف وظايف اجرايي براي شهرداري نسبت به بخش

 تاريخي

   مجموعه بخشنامه
ها، قوانين و 
هاي دستورالعمل

ملاك عمل 
 شهرداري

  

  گيري نتيجه -4
مرور اجمالي آنچـه كـه مـورد بررسـي قـرار گرفـت، گويـاي        

هاي اساسي در قوانين مرتبط با توسعه و عمـران كشـور و    كاستي
نظام شهرسازي از زبان برخي بـالاترين مـديران وزارت مسـكن و    

بطوري كه اصولاً تجديدنظر اساسـي  . شهرسازي وقت كشور است
  قانون جامعدر قوانين شهرسازي و تدوين 

 82الـي  76هـاي  شهرسازي اولويت نخست وزارتخانه در سال
با اين توصيف، طبيعي است كه موضوع نما و . عنوان گرديده است

منظر فضاي عمومي به نسبت از اهميت و جايگاه نـازلي در نظـام   
. كنندگان قوانين برخوردار باشـد  ريزي ملي و در نزد تدوينبرنامه

گذاري در كشـور، اولـين   با وجود سابقه بيش از يكصد ساله قانون
سـال از   13پـس از گذشـت    1369قانون نماي شهري در سـال  

عالي شهرسازي و معماري و پـس از حـدود   شروع فعاليت شوراي
اين زمان مصـادف بـا   . رسددو سال از پايـان جنگ به تصويب مي

هاي سـاختماني معطـوف   ست كه حجم زيادي از فعاليتاي ادوره
فهرسـت موضـوعي قـوانين و مقـررات     . به بازسازي كشـور اسـت  

شهرسازي نيز حاكي از طيف وسيع قوانين مرتبط با موارد اساسي 
هاي توسعه، ها، تبيين طرحكلي، كمي، فني، استانداردها، محدوده

ي محـدودي  هانظامات ساختاري و مديريتي است و تنها سرفصل
حتـي  . به مراحل جزئيات و كيفيات فضايي پرداختـه شـده اسـت   

آنچه كه در زير شاخه قوانين شهرسازي فهرست گرديـده بيشـتر   
به نظامات حقوقي و اداري، افـزايش جمعيـت و توسـعه معطـوف     
گرديده و تنهـا عنـاوين محـدودي بـه كيفيـات محـيط شـهري،        

رغـم  علـي . ردنـد گهاي انساني و مقياس مردمي مربوط مـي  جنبه
هـاي مـورد انتظـار پـس از انقـلاب، در بـين قـوانين        گيريجهت

هاي تاريخي، احياء و ساماندهي تنظيمي در جايي به موضوع بافت

هـاي توسـعه و تشـريح    آنان اشاره نشده و حتي در مبحـث طـرح  
به صراحت از بافت تاريخي سخن نرفته » تفصيلي ويژه«هاي طرح

. بـراي آن تـدوين نگرديـده اسـت     و شرح خدمات متناسـبي نيـز  
و مصوبات مرتبط بعـدي   1369بار در سال ضوابط نماسازي اولين

تـدوين گرديـده و آخـرين مـورد در      1379و 1375هـاي در سال
در طي فرآيند تدوين و ابـلاغ  . به تصويب رسيده است 1387سال

گذاران در نيل به هـدف  اين قوانين به روشني تغيير ديدگاه قانون
ري از پرداختن به تك بناها تا سيما و منظر شهري و از نماي شه

گيري فضـاي  ها به ارتقاء كيفي و شكلنگاه صرفاً نماسازي جداره
  .شهري، قابل مشاهده است

پاي رشد و پيچيدگي مباحث در قوانين متعـدد، اسـتفاده    پابه
از واژگان تخصصي ناشي از رشد دانش شهرسـازي در جامعـه بـه    

هاي متأخر موضوعات وانين باب شده، در نمونهتدريج در تدوين ق
آوري هويت شهري، كيفيت فضا، نظافـت، امكـان بازيافـت و بـوم    

مورد توجه قرار ) ناشي از رشد گرايشات توسعه پايدار(مصالح نما 
با اين وجود هيچگاه در قوانين به موضوعات معماري در . اندگرفته

در ايـن خصـوص   . استزمينه، انسجام و نظم سازمند اشاره نشده 
هـاي تـاريخي و ضـوابط نماسـازي در آن     اگرچه توجـه بـه بافـت   

شناسـي مشـابه بافـت    بندي و ريخترعايت مقياس انساني، دانه(
مورد عنايت قرار گرفتـه، بـا ايـن همـه نـه در مصـوبات       ) تاريخي

آغازين و نه در قوانين جديد، هيچگاه موضوع تـداوم تـاريخي در   
هـاي تـاريخي   هـا، عناصـر و ويژگـي   فـرم شهرهاي كهن، توجه به 

هاي جديد ها و توسعهمعماري و شهرسازي بومي آنان در بازسازي
همچنين اگرچه در كليـه مصـوبات   . مورد توجه قرار نگرفته است

هـا، شـهرهاي جديـد و    قبلي، مقررات پيشنهادي، متوجه نوسازي
بـار  اند ولـي در مصـوبه اخيـر بـراي اولـين     هاي توسعه بودهبخش
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هاي موجود شهري مورد هدف قرار گرفتـه و بايسـتي بـراي     بافت

هاي موضعي ساماندهي منظـر شـهري   آنها به ترتيب اولويت طرح
 .تهيه گردد

رغم تدوين قوانين متعدد، هيچ يك در چند دهه گذشته علي
ي عمليـاتي خـاص از سـوي    آور و منجر به وظيفهاز مصوبات الزام

د وظيفه براي دستگاه شـهرداري در  اند، ايجاها نگرديدهشهرداري
هاي دولـت بـه   ي يارانهقالب قوانين مستلزم هزينه و با قطع كليه

ها، اجراي قوانين صرفاً تا حـد ارائـه ضـوابط و اقـدامات     شهرداري
در غياب تعريف درآمدهاي پايدار براي . اداري تحقق خواهد يافت

اي ها، اعمال مـديريت شـهري بـر موضـوع نمـا و سـيم      شهرداري
ضوابط و كنترل تك بناها متوقف  فضاي عمومي، صرفاً تا حد ارائه

رغم تغيير مقياس شهر نسبت به قرن گذشته و علي. گرديده است
دوران حاكميت سنت و عرف، مصوبات تنظيمـي بيشـتر متوجـه    

اند ولـي  بناها و اگرچه در آخرين مصوبه به فضاي شهري رويكرده
هر امروز ايراني، وظـايفي بـراي   با اين وجود متناسب با مقياس ش

گيـري  مديريت شهري و نقش هدايتگر آن در فرآيند كلـي شـكل  
 .كنندنما و منظر فضاي عمومي شهر تعريف نمي

در تمامي مصوبات قانوني، ضوابط ميراث فرهنگي و از جملـه  
اي براي مديريت شهري براي نماهـا  ضوابط مصوب محلي، وظيفه

ر در محورهـاي بسـمت بخـش    هاي در حال تحـول شـه  در حوزه
هاي موجود شهر براي قطعات باير، مخروبه توسعه، حتي در بخش

-ها و بدنـه عرصه. بيني نشده استو متروكه نيازمند مرمت، پيش
انـداز روزمـره خـود بـراي     هايي كه شهروندان بالاجبـار در چشـم  

 .كنندهاي طولاني تحمل ميمدت
-ي محلـي و زمينـه  هاتمركززدايي، افزايش اختيارات مديريت

هاي معماري بـومي از طريـق ايجـاد    سازي احياء هويت و ويژگي
هاي تخصصي ارتقاء سيما و منظر شهري به منظور تـدوين  كميته

سازي اجرا با تاكيد بـر تخصـص   ضوابط محلي، هماهنگي و زمينه
بينـي شـده اسـت و اگرچـه     همگي اعضاء در مصوبه اخيـر پـيش  

و بافـت فرسـوده هـدف قـوانين      هاي تـاريخي موضوع احياء بافت
ديگري است ولي در قوانين مرتبط با موضوع نما و سيماي فضاي 

هاي شهري به منظور ها و نه براي مديريتعمومي، نه براي دولت
هـا و  بازآفريني شهري، ترغيب و تحريك توسعه در اين گونه بافت

اي تعريـف و  يا ارائه الگوهاي مناسب به عمـوم سـاكنين، وظيفـه   
حتـي گسـترش دانـش و تجـارب مختلـف      . يين نگرديده استتع

جهاني در ضرورت جلب مشاركت و نظرات عموم مردم به عنـوان  
تـرين شـيوه اعمـال حاكميـت      تـرين و اساسـاً مردمـي    هزينـه  كم

نتوانسته است از اين جهت در قوانين انعكاس يابـد و يـا مـديران    
 .شهري را به ايفاء نقش متناسب وادارد

تـاريخي اگرچـه سـاكنين بـه واسـطه سـاختن        هايدر بافت
مسكن خود در مقايسه با مديريت شهري بيشـترين هزينـه را در   

شوند ولي به علت عدم توانايي در خريد خدمات بافت متحمل مي
مهندسي متناسب، محصول نهايي از كيفيـت و منظـر متناسـبي    

در طي فرآينـد تنظـيم قـوانين ملـي و ضـوابط      . برخوردار نيست
، در هـيچ يـك   هاي شهري فرهنگي و يا حتي ضوابط طرحميراث 

ي خدمات مهندسي به اين اقشـار مـورد توجـه قـرار      موضوع ارائه
 .نگرفته است

ي هاي شهري اصفهان و طي چنـد دهـه  در قالب ضوابط طرح
گذشته به وضوح فرآيند تكوين و تدوين ضوابط شهري از مراحـل  

ايـن  . اهده اسـت تـر فعلـي قابـل مش ـ   ابتدايي تا مراحـل پيچيـده  
پيچيدگي به ويژه در رابطه با مسائل حقوقي، صدور پروانه و موارد 

اين پيچيدگي بـا تصـويب   . مبتلا به شهرداري قابل مشاهده است
قوانين ملي، رشـد عمـومي دانـش شهرسـازي در كشـور و رشـد       

ولي . روزافزون اقتصاد ساخت و زمين شهري، گسترش يافته است
تـوان رونـد كـاهش وظـايف     وضوح مـي در قالب همين ضوابط به 

اجرايي مديريت شهري در خصوص نما و سيماي فضاي عمـومي،  
ساماندهي محورهاي شهري، حتي فضاهاي عمـومي خـاص و يـا    

رويكرد كلي ضوابط و پيچيدگي آن . يادماني شهر را مشاهده كرد
به سمت و سـوي متقاضـيان سـاخت و سـاز و پرهيـز از تعريـف       

هاي در اين ضوابط، چارچوب. رداري استوظايف اجرايي براي شه
هـاي شـهري و نظـام مـديريتي     هاي اجراي طـرح توسعه، اولويت

شود و در صورت وجود در ضوابط قبلـي، در ويـرايش   تعريف نمي
مانـد  آنچـه مـي  . گردنـد هاي شهري اخير حذف مـي ضوابط طرح

حــذف برنامــه و وظيفــه و جــايگزيني ســليقه و تمايــل مــديران  
  .هاي شهري استجراي طرحشهرداري در ا

  

  ها نوشت پي
در اين ميان چند . گردندو كمتر به كيفيت و كميت شرايط كالبدي شهرها مربوط ميبوده مربوط به نظامات حقوقي و اداري اكثر بندهاي اين قانون  - 1

 ).1382احسن، : (براي مطالعه بيشتر رك. اندداشتههاي انساني و مقياس توجه به كيفيات محيط شهري، جنبهبند 
هاي جديد توسعه و عمـران  هايي از كشور كه به علت وجود عوامل طبيعي يا ساخته شده و يا برنامههايي براي بخشهاي ويژه عبارتند از طرحطرح« - 2

توسعه همـاهنگ در محدوده حـوزه نفـوذ    طراحي جهتبه  و تأثيراتي كه در منطقه حوزه نفوذ خود خواهند داشت، واجد ويژگي خاصي بوده و نيـاز
 ).125 :1382احسن، (» خود را دارند

 .به عنوان مثال از كل سيطره عناصر معماري اسلامي صرفاً به حضور ويژه مسجد در طراحي شهري اشاره شده است - 3
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نما، سيماي بافت تاريخي و منظر فضاي عمومي در قوانين ملي، 
 ضوابط و مقررات محلي و وظايف مديريت شهري  

  
عالي شهرسازي و معماري برسـد ولـي   به تصويب شورايبايستي ضوابط مربوطه در طي همان سال تدوين و حسب متن مصوبه ميلازم به ذكر است  - 4

 .عملاً چنين نشده است
ضـوابط مربـوط بـه    و  ضوابط مربوط به ساماندهي كالبدي فضاهاي شـهري ، ضوابط مربوط به سيما و منظردر بخش ضوابط كلي به مواردي از قبيل  - 5

 .ه استو ساماندهي كاركردي فضاهاي شهري اشاره شد هاي شهريساماندهي زير ساخت
 ).1387ضوابط و مقررات ارتقا كيفي سيما و منظر شهري، : (براي اطلاعات بيشتر رك - 6
طراحي شهري و يا طراحي منظر باشـند و داشـتن رابطـه     ،هاي معماريجالب توجه اينكه حسب مصوبه، اعضاء كميته بايستي داراي يكي از تخصص - 7

 ).104: 1388عالي شهرسازي و معماري ايران، خانه شورايدبير( استخدامي نمايندگان با نهاد مربوطه الزامي نيست
ي و حفاظت از وحدت نظام ساختاري بافت تاريخي شامل ساختارهاي كالبدي، عملكردي، اجتماعي، فرهنگي، جغرافيايي، تاريخي، زيباشناسانه، ادراك - 8

  .غيره حفظ وحدت كالبدي به لحاظ مصالح بومي، رنگ، شكل، ساختار ونيز اي و ذهني، نشانه
 .هاي طبيعي بافت تاريخيحفظ و احياء محورها و لبهو نيز  حفظ و احياء بستر طبيعي بافت تاريخي - 9
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 .سيماي بناهاي ارزشمند و بازسازي عناصر تاريخي از بين رفته توجه شده است
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